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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO METROPOLITANO

SEDUTA DEL 26 SETTEMBRE 2024

Fascicolo 2.4\2024\1

Oggetto: Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2024-2026, al 31 luglio 2024.

Sindaco metropolitano Giuseppe Sala

Consigliere/i metropolitani in carica:

1. Bettinelli Sara 13. Griguolo Marco

2. Caputo Daniela 14. Impiombato Andreani Aurora Alma Maria

3. Ceccarelli Bruno 15. Mantoan Giorgio

4. Cocucci Vera Fiammetta Silvana Solange 16. Maviglia Roberto

5. Cucchi Raffaele 17. Piscina Samuele

6. De Marchi Diana Alessandra 18. Pozzoli Alberto 

7. De Vito Alessandro 19. Pruiti Rino Carmelo Vincenzo

8. Del Ben Daniele 20. Segala Marco

9. Di Stefano Roberto 21. Variato Francesco

10. Festa Paolo 22. Vassallo Francesco

11. Finiguerra Domenico 23. Veneroni Dario 

12. Fusco Ettore 24. Villani Guglielmo

Partecipa, assistito dal personale della Segreteria Generale, il Segretario Generale, dottor Antonio
Sebastiano Purcaro.

Scrutatrici/scrutatori Consigliere/Consiglieri: Di Stefano, Griguolo, Impiombato Andreani.

  



 

Il Sindaco metropolitano dà inizio alla votazione per appello nominale.

Assenti Consigliere/i: Cocucci, Cucchi, De Vito, Finiguerra, Piscina, Pozzoli, Segala, Variato. 

E così risultano presenti il Sindaco metropolitano Sala e n. 16 Consigliere/i.

Terminate  le  operazioni  di  voto,  il  Sindaco  metropolitano dichiara  approvata  la  proposta  di
deliberazione con quattordici voti a favore e tre contrari (Consiglieri Di Stefano, Fusco, Villani).

Il Sindaco metropolitano dà atto del risultato della votazione.

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

VISTA la proposta di deliberazione redatta all’interno;
VISTA la Legge 56/2014;
VISTE  le  disposizioni  recate  dal  T.U.  in  materia  di  Comuni,  approvate  con  Decreto  Legislativo
18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, per quanto compatibili
con la Legge n. 56/2014;
VISTO lo Statuto della Città metropolitana di Milano;
ACQUISITI i pareri resi ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.267/2000;

DELIBERA

1) di approvare la proposta di deliberazione redatta all’interno, dichiarandola parte integrante del
presente atto;

2) di incaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali.

Letto, approvato e sottoscritto

 IL SINDACO
 (Giuseppe Sala)

         IL SEGRETARIO GENERALE
         (Antonio Sebastiano Purcaro)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e
rispettive norme collegate.



PROPOSTA 
di deliberazione del Consiglio metropolitano

Fascicolo 2.4\2024\1

Oggetto: Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2024-2026, al 31 luglio 2024

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

Il relatore del presente provvedimento è il Consigliere Francesco Vassallo nominato Vicesindaco me-
tropolitano  con decreto n. 78/2023 del 24/03/2023  atti n. 48238/2023 Fascicolo: 1.9/2023/1.

PREMESSO che:
.  Con deliberazione del Consiglio metropolitano R.G. n. 18 del 13/06/2023 è stato definitivamente  
approvato il Piano Strategico Triennale per il Territorio Metropolitano (PSTTM) 2022-2024 – Orizzon-
te 2026 che, secondo le previsioni della L. 56/2014 all’art. 1 – comma 44 – lett. a)) e dello Statuto 
della Città metropolitana di Milano (artt. 34 e 35), costituisce l’atto di indirizzo per l’Ente e per  
l’esercizio delle funzioni dei Comuni e delle Unioni dei Comuni compresi nel territorio metropolitano 
anche in relazione all’esercizio delle funzioni delegate o assegnate dalla Regione, nel rispetto delle 
leggi regionali nelle materie di competenza. 
. Non essendo prevista dall'ordinamento degli enti metropolitani la presentazione da parte del Sinda-
co metropolitano di proprie Linee programmatiche di mandato, i contenuti del Piano Strategico Trien-
nale del Territorio Metropolitano costituiscono per la Città metropolitana di Milano gli indirizzi strate-
gici di riferimento rispetto ai quali sono individuati e progressivamente aggiornati gli Obiettivi strate-
gici delle Missioni declinate nel Documento Unico di Programmazione (Dup).
. In data 29/02/2024, con deliberazione del Consiglio metropolitano R.G. n. 6 del 01/03/2024, è sta-
to approvato in via definitiva il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2024-2026, 
ai sensi dell’art. 170 D.lgs. 267/2000.
. Con deliberazione consiliare n. 16 del 30/05/2024 è stato definitivamente approvato il Rendi-
conto della gestione dell’esercizio finanziario 2023. Le risultanze del Rendiconto dell’esercizio 
2023 presentano un risultato di amministrazione positivo per euro 742.854.695,11, così suddivi-
so:
. parte accantonata, comprensiva del Fondo crediti di dubbia esigibilità: Euro 339.965.194,01;
. parte vincolata: Euro 276.057.749,65;
. parte destinata agli investimenti: Euro 69.006.567,62;
. parte disponibile: Euro 57.825.183,83.

. Con delibera di Consiglio metropolitano n. 25 del 31/07/2024 è stata approvata la Prima variazione 
alla Sezione Operativa del DUP 2024-2026 propedeutica alla variazione di assestamento generale di 
bilancio 2024-2026. La stessa ha recepito:



 

- le variazioni al capitolo 6 “Missioni e Programmi”: rettifica del “Target” dell’obiettivo operati-
vo 6.1.6 del Programma 1 della Missione 6 a seguito di variazione richiesta in data 13/06/2024 
dall’Area  Pianificazione  e  sviluppo  economico  (Cdr  AA011)  con  nota  e-mail  del  Direttore 
dell’Area; rettifica dell’Indicatore/Piano delle azioni dell’obiettivo operativo 6.1.8 a seguito di 
richiesta della Direttrice del Settore Idroscalo (Cdr ST115) da “Predisposizione dell’atto di con-
venzione con SEA per la cessione di una porzione di Darsena dell’Idroscalo al fine di realizzare il  
rifacimento delle sponde del bacino” a “Predisposizione dell'atto di convenzione con SEA per il 
rifacimento delle sponde del Bacino nell'ambito del Progetto Linate Airport District LAD". En-
trambe le rettifiche sono state accolte dal Direttore Generale.
- Variazioni alla Sezione Operativa - Parte seconda del Dup 2024-2026, nei seguenti documenti
di programmazione settoriale di dettaglio:
. ai quadri esigenziali aggiornati con decreto sindacale R.G. n. 150 del 07/07/2024, e conseguen-
ti variazioni alle schede del Programma triennale dei Lavori Pubblici 2024-2026 e
dell’Elenco annuale 2024;
. agli acquisti di beni e servizi inclusi nel “Programma triennale 2024-2026 degli acquisti di
beni e servizi di importo pari o superiore ai 140.000,00 Euro”.

. Con delibera di Consiglio metropolitano n. 26 del 31/07/2024 è stata approvata la variazione di 
assestamento generale al Bilancio di previsione 2024-2026 di competenza e di cassa e verifica 
degli equilibri generali di bilancio a norma degli articoli 175 e 193 del D.lgs. 267/2000 con cui si 
è dato luogo all’applicazione del risultato di amministrazione per componenti di avanzo.

CONSIDERATO che:
.  L’art. 170 del  D.Lgs. 267/2000 disciplina il Documento unico di programmazione (Dup) preveden-
done il carattere generale e riconoscendone il significato di guida strategica e operativa dell’Ente 
(comma 2). Tale documento di programmazione sulla base del comma 5 dell’art. 170, non è più un  
mero allegato del bilancio, ma costituisce atto presupposto indispensabile per l’approvazione del bi-
lancio di previsione. 

Si richiama a tal proposito il DM 25/07/2023 (pubblicato in G.U. n. 181 del 04/08/2023) correttivo al 
principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione  di  bilancio  (allegato  4/1  al  Dlgs 
118/2011) che ha aggiornato, fra gli altri, il paragrafo 9.3 dell’Allegato 4/1 inserendo il nuovo sotto-
paragrafo 9.3.1 - Il processo di bilancio degli enti locali con il quale sono ora stabiliti ruoli  e scaden-
ze da rispettare nel processo di  costruzione del Bilancio al fine di approvare lo stesso entro il 31 Di-
cembre.

. Il Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1 al D.Lgs. 
118/2011  e  s.m.i)  stabilisce  che  la  Sezione  Operativa  (SeO)  del  Dup  costituisce  il  presupposto 
dell'attività di controllo strategico come stabilita dall'art. 147-ter del D.Lgs 267/2000 (rilevazione dei 
risultati conseguiti dall'Ente rispetto agli obiettivi predefiniti), e dal Regolamento sul sistema dei con-
trolli interni vigente (articoli 7 e 8) con particolare riferimento allo stato di attuazione dei program-
mi nell'ambito delle Missioni e alla Relazione al rendiconto di gestione (punto 8.2).
. Il D.Lgs 118/2011 come modificato e integrato dal D.Lgs 126/2014, all'art. 74 – comma 1 – punto 
35), ha modificato l'art. 193 – Salvaguardia degli equilibri di bilancio - secondo comma - del D.Lgs. 
267/2000 ove era previsto che “Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell’ente lo-
cale, e comunque almeno una volta entro il 30 Settembre di ciascun anno, l’organo consiliare prov-
vede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi”, eliminando 
ogni riferimento alla verifica periodica dell'attuazione dei Programmi come preliminare al provvedi-
mento consiliare di salvaguardia degli equilibri di bilancio.
Inoltre il  decreto ministeriale 01/12/2015 ha aggiornato il punto 4.2 del principio contabile applicato 
n.  1  (Allegato  4/1  al  D.Lgs.  118/2011),  recependo  la  decisione  della  Commissione  Arconet  del 
15/07/2015, nella parte dedicata agli strumenti di programmazione. In particolare, al punto 4.2, let-
tera a) ha aggiunto il seguente periodo: "considerato che l'elaborazione del Documento unico di pro-
grammazione (Dup) presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestual-
mente alla presentazione di tale documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato  
di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell'articolo 147-ter – del Tuel" 



 

quindi nell'ambito del controllo strategico. Tale decisione ha eliminato  l’obbligo di approvare  lo sta-
to di attuazione dei programmi in sede di assestamento di bilancio.

VALUTATO che:
. Attraverso il processo di verifica infrannuale e annuale dello stato di attuazione dei Programmi del 
Dup, è possibile alimentare per il successivo triennio il processo circolare di programmazione e quindi 
il ciclo della performance, in un'ottica di scorrevolezza.
. La valutazione in itinere che si presenta, ha come destinatari i decisori delle politiche (gli organi 
istituzionali dell’Ente: Sindaco e Consiglio metropolitano) nonché i cittadini e utenti dei servizi attra-
verso la pubblicazione dei risultati del monitoraggio  in Amministrazione Trasparente. 
. Essa consiste in una verifica  del grado di attuazione degli obiettivi strategici e operativi definiti  
nella Sezione strategica (gli obiettivi strategici) e  nella Sezione Operativa (gli obiettivi operativi) del  
Dup 2024-2026, unitamente  alla verifica del grado di attuazione dei correlati stanziamenti di spesa, 
con segnalazione degli eventuali scostamenti rispetto alle previsioni e delle azioni correttive adotta-
te o da porre in essere nell’ultimo quadrimestre del 2024 e/o da inserire nella Sezione Operativa del  
Dup 2025-2027 in sede di aggiornamento dei suoi contenuti. Svolge quindi la funzione di supportare le 
decisioni degli attuatori degli interventi, al fine di migliorare le attività di implementazione verso gli  
obiettivi di Valore pubblico da conseguire e fornire informazioni sulle criticità da superare.  Inoltre è  
precondizione fondamentale per affrontare la nuova programmazione per il triennio successivo.

. Il processo di ricognizione sul grado di avanzamento dei Programmi dell’Ente,  è stato avviato dal  
Segretario e Direttore Generale con nota del 30/05/2024  (prot. n. 92812) e ha con riferimento il 31 
luglio.  Il termine assegnato alle Direzioni per la conclusione delle operazioni di rendicontazione è 
stato stabilito nel 15 luglio. Trattandosi di controllo strategico, è stata richiesta la condivisione del 
Sindaco o del/dei Consiglieri delegati di riferimento sulle rendicontazioni prodotte. 

. In esito al termine delle operazioni di rendicontazione da parte delle Direzioni dell’Ente,  si propo-
ne il documento allegato “Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2024-2026, al 31  
luglio 2024”, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione,  articolato in 13 Missioni e 
34 Programmi, corrispondenti a quelli attivati nella Sezione Operativa - parte prima del Dup. Lo stes-
so è introdotto da una Premessa e da una Relazione introduttiva che contiene anche una breve sinte-
si  sulla realizzazione finanziaria delle Missioni. Per conoscere la realizzazione operativa e finanziaria 
dei singoli Programmi, si rinvia alle singole Relazioni di Programma di dettaglio, comprese nel docu-
mento allegato. 

RICHIAMATI gli atti di programmazione finanziaria dell'Ente (DUP e Bilancio di Previsione) e di gestio-
ne (PEG e PIAO);

VISTI altresì: 
- la Legge 56/2014;
- le disposizioni recate dal T.U. in materia di Comuni, approvate con Decreto Lgs.18.08.2000 n. 267 
“Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, per quanto compatibili  con la Legge 
n.56/2014;
- lo Statuto della Città metropolitana di Milano; 

Visti i pareri resi ai sensi dell’art.49 del TUEL approvato con D. Lgs.267/2000;

Visto l'esito della votazione;
DELIBERA 

1) di approvare il documento allegato “Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi 
Dup 2024-2026, al 31 luglio 2024”,  parte integrante e sostanziale del presente provvedimen-
to;

2) di demandare al Direttore competente tutti i successivi adempimenti per l’esecuzione della 
presente deliberazione, ivi compresa la pubblicazione del presente provvedimento in Ammini-



 

strazione Trasparente a’ sensi dell’art. 12 - comma 1 - del D. Lgs. 33/2013 come modificato e 
integrato dal D. Lgs. 97/2016;

3) di dare atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situa-
zione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto non e' dovuto il parere di  
regolarità contabile;

4) di dare atto che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenen-
za, non è classificato a rischio.

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D. Lgs. n. 267/00)

Favorevole

Contrario

    SI DICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA O SUL PATRIMONIO DELL'ENTE E PERTANTO NON È DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D. Lgs. 267/00
 e dell’art. 11 del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

                                                               IL SEGRETARIO E  DIRETTORE GENERALE
          

 dr. Antonio Sebastiano Purcaro 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D. Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate

Casella di controllo 2
Casella di controllo 2

Casella di controllo 2



Ricognizione sullo stato di

attuazione dei Programmi DUP

al 31 luglio 2024

Direzione Generale

2024

2026

Milano, settembre 2024
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PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE

sulla proposta di deliberazione del Consiglio Metropolitano

Fascicolo   2.4\2024\1 

Oggetto della proposta di deliberazione:

Ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi Dup 2024-2026, al 31 luglio 2024

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005

e rispettive norme collegate. 


